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 U V O D

Javnost sednica Narodne skupštine Republike Srbije uređena je Poslovnikom o radu kojim je propisano da predstavnici štampe i drugih sredstava javnog informisanja, u skladu sa propisima o unutrašnjem redu u Narodnoj skupštini, imaju slobodan pristup sednicama Narodne skupštine i njenih odbora, radi obaveštavanja javnosti o njihovom radu (član 174.) kao i da im se obezbeđuju potrebni uslovi za rad.


Jedan od načina obaveštavanja javnosti predstavljaju i televizijski prenosi skupštinskih sednica. Imajući u vidu aktulenost teme, u ovom istraživanju ukazujemo na neke od primera iz prakse pri čemu nam je glavni izvor informacija bio Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju. 


Takođe, manji deo istraživanja posvećen je televizijskim prenosima i sednicama izvršne vlasti, odnosno Vlade.
TELEVIZIJSKI PRENOSI I ZEMLjE U REGIONU

U Crnoj Gori, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini radiodifuzne ustanove nemaju zakonsku obavezu direktnih prenosa skupštinskih zasedanja već odluku o tome donose urednički kolegijumi u zavisnosti od teme koja se nalazi na dnevnom redu sednice. Za razliku od ovoga, Radio-televizija Srbije normativno je obavezna da direktno prenosi sednice Narodne skupštine. 

CRNA GORA

Do usvajanja seta medijskih zakona 2002. godine u Crnoj Gori je postojao poseban parlamentarni kanal a po njegovom ukidanju, Televizija Crne Gore (TVCG) odlučila je da prenosi samo one sednice za koje proceni da su bitne zbog čega je opozicija bojktovala rad parlamenta više od godinu i po dana. Uz posredovanje međunarodne zajednice TVCG je odlučila da ponovo direktno prenosi sve sednice. Formalno-pravno ne postoji odluka niti ugovor sa Skupštinom o prenošenju sednica. Savet Radio-televizije Crne Gore je preporučio uređivačkom timu da odluči o načinu prenošenja, nakon čega se sve sednice prenose na Prvom kanalu TVCG. 

BOSNA I HERCEGOVINA

Državna televizija u BiH (BHT1) ne prenosi direktno sednice Parlamenta BiH, osim onih koje su od izuzetne važnosti. Pitanje emitovanja i prenosa sednica Parlamentarne skupštine BiH na državnoj televiziji BiH nije definisano zakonom pa se kratak sadržaja zasedanja objavljuje u dnevnim informativnim emisijama. Ni entitetska televizija Federacije BiH (FTV) ne prenosi direktno sednice Parlamenta Federacije BiH već postoji posebna emisija u kojoj se, dnevno, predstavlja rad parlamenta. Slično je i u Republici Srpskoj gde ni Radio-televizija Republike Srpske (RTRS) ne prenosi celodnevne sednice Skupštine. Tako je članom 13. stav 7 Zakona o Radio - televiziji Republike Srpske
 propisano da „RTRS ima pravo, u skladu sa svojim uređivačkim smjernicama, prenositi sjednice ili dijelove sjednica Narodne skupštine RS odnosno RTRS ima obavezu  na drugi pogodan način informisati javnost o skupštinskim aktivnostima. U tu svrhu, RTRS ima slobodan pristup sjednicama Narodne skupštine.“ 

HRVATSKA

I sednice Hrvatskog sabora prenose se na državnoj televiziji samo kada se raspravlja o temama od posebnog javnog interesa ili kada se raspravlja o zanimljivijim temama i aktuelnim događajima. Prema Zakonu o Hrvatskoj radio-televiziji iz 2003. godine, Hrvatski radio (HR) i Hrvatska televizija (HTV) u svojim programima moraju da zadovolje interese javnosti i da informišu javnost o događajima i pojavama u zemlji i inostranstvu od posebnog javnog interesa. Pojedine bitne rasprave na sednicama Hrvatskog sabora, pogotovo kad se raspravlja o važnim imenovanjima i razrešenjima, državnom budžetu, osnovnim političkim pitanjima a za koje se proceni da su od velikog interesa javnosti, direktno se prenose. O tome šta će se prenositi, pre početka redovnog zasedanja Sabora dogovaraju se predstavnici parlamenta i Programskog veća HRT-a. Do pre nekoliko godina HRT je imao zakonsku obavezu da saborske rasprave prenosi u celini i bez ograničenja, ali je gledanost bila vrlo mala i retko kada je perelazila dva do tri posto. 

SRBIJA

Radio-televizija Srbije, direktno prenosi sednice Narodne skupštine Republike Srbije na osnovu Odluke Saveta Republičke radiodifuzne agencije o zameni obavezujućeg Uputstva u preporuku
, donesene 2007. godine. Ovim aktom „preporučuje se Radiodifuznoj ustanovi Srbije – Radio-televiziji Srbije, da radi ostvarivanja posebnih obaveza u ostvarivanju opšteg interesa u oblasti javnog radiodifuznog servisa, obavlja prenose svih sednica Narodne skupštine Republike Srbije u terminima definisanim Poslovnikom o radu Narodne skupštine.“

TELEVIZIJSKI PRENOSI U DRUGIM ZEMLjAMA
ALBANIJA

Članom 108. Poslovnika o radu predviđeno je da albanska Nacionalna televizija direktno prenosi plenarne sednice Parlamenta kada se odlučuje o radu Saveta ministara, zatim odgovaranje na poslanička pitanja, interpelaciju, kao i izveštaje anketnih odbora. Takođe, i druge važne aktivnosti mogu da se uživo prenose i to u udarnim terminima na zahtev Konferencije predsedavajućih Parlamenta.


Sednice Parlamenta mogu da se snimaju i kao video zapisi, na šta je takođe obavezna državna televizija dok privatne televizijske stanice ovo pitanje ugovorno uređuju sa Odeljenjem za odnose sa javnošću. 

AUSTRIJA

Direktan prenos zasedanja austrijskog Parlamenta građani mogu da prate konektovanjem na zvanični sajt
. Sednice Parlamenta snima (i snimke arhivira) Austrijska televizijska korporacija (ORF) čiji uređivački kolegijum odlučuje šta će se emitovati u informativnim emisijama a svaki zahtev za emitovanjem (direktnim ili delimičnim) mora da odobri predsedavajući Parlamenta uz saglasnost parlamentarnog Predsedništva.

BUGARSKA

Poslovnikom o radu predviđena je mogućnost prenosa svih skupštinskih sednica samo na Državnom radiju i to na frekvenciji koja pokriva teritoriju cele Bugarske. Za razliku od ovoga, direktni televizijski prenosi prethodno moraju da se posebno odobre. Izuzetak su sednice na kojima se raspravlja o parlamentarnoj kontroli i tada ih direktno prenose Državni radio i nacionalna televizija. O svim ostalim sednicama mediji izveštavaju u informativnim emisijama.
VELIKA BRITANIJA

Prvi parlamentarni kanal u Britaniji uvela je nekolicina kablovskih operatera 1992. godine, a dešavanja u Parlamentu mogla su da se prate samo putem kablovske mreže. Nekoliko godina kasnije, 1998. zamenjuje ga parlamentarni kanal pokrenut na nacionalnoj televiziji (BBC-Parliament channel). Ovaj kanal prati dešavanja u oba doma britanskog Parlamenta; sednice Donjeg doma prenose se uživo za razliku od Gornjeg, čiji se snimci sa sednica emituju dan nakon održavanja i to u prepodnevnom terminu. Za vreme plenarnog zasedanja prikaže se oko 18 sati programa a kad nema zasedanja, 24 časa se emituju odabrani prilozi. Vikendom se na ovom kanalu emituju prilozi sa sednica parlamenata Škotske, Velsa i Irske. 


Parlamentarni kanal se finansira iz sredstava iz kojih se finansiraju svi državni kanali i ona se koriste za troškove realizacije nedeljnog programa. Troškovi satelitskog prenosa i drugi troškovi distribucije nisu uračunati u taj budžet. Za vereme probnog emitovanja, odlučeno je da troškove emitovanja dele emiteri (udruženja okupljena oko BBC, komercijalne i satelitske televizije) i Parlament. Vlasništvo nad ovim kanalom pripada pomenutoj državnoj televiziji, dok je program koji se emituje u vlasništvu oba doma. Takođe, Parlament i emiteri su suvlasnici kompanije Parbul
 koja pruža svu stručnu pomoć parlamentarnom kanalu ali i finansira deo zaposlenih na tim poslovima. Ova kompanija zadržava sva prava u vezi emitovanja. 


Na parlamentarnom kanalu ne emituju se oglasi i reklame
GRUZIJA

Sednice Parlamenta direktno se prenose na drugom kanalu državne televizije što je regulisano Poslovnikom o radu i internim dokumentom o saradnji Parlamenta i Javnog radiodifuznog kanala. 

GRČKA

Grčki Parlament ima svoj televizijski kanal putem kog se emituju snimci sa plenarnih sednica. Izuzetak predstavljaju sednice na kojima se odlučuje o važnim pitanjima i one se prenose direktno. Takođe i prvi kanal (ET) državne televizije direktno prenosi važne parlamentarne aktivnosti (npr. odgovaranje na poslanička pitanja) svake subote od 12 do 13 časova. 
DANSKA

Folketinget raspolaže internim televizijskim kanalom koji može da se prati i na zvaničnom sajtu Parlamenta, a državna televizija prenosi samo pojedine sednice. Parlamentarni TV kanal trebalo bi da se uvede krajem 2009. godine. 

ESTONIJA

Državna televizija  prenosi samo pojedine sednice Parlamenta iako nema zakonsku obavezu. U parlamentu postoje četiri interna kanal od kojih se jadan može pratiti putem interneta.

IZRAEL

Plenarne sednice direktno se prenose na parlamentarnom kanalu Kneseta (Channel 99). Ovaj kanal emituje program 24 časa i na njemu se prikazuju ne samo prilozi o parlamentarnim aktivnostima već i o aktuelnim temema. Izraelski Parlament finansira ovaj kanal kojim profesionalno rukovodi televizijska kuća koja je izabrana na tenderu.

ITALIJA

Parlamentarne rasprave direktno se prenose na parlamentarnom kanalu Radio-televizije Italije (RAI). Način prenošenja sednica preciziran je Ugovorom
 između ove televizije odnosno Ministarstva za telekomunikacije i oba doma italijanskog Parlamenta. Ugovor se obnavlja svake treće godine a poslednji je sklopljen za period 2007 – 2009  godina.
KANADA

Kanada je prva zemlja koja je uvela direktne parlamentarne prenose još 1977. godine, a prvi parlamentarni kanal uvela je 1988. (Cable Parliamentary Channel - CPAC). Tri godine kasnije 1991. državna Radio-televizija prestala je da finansira ovaj kanal pa je tu obavezu preuzeo konzorcijum (više od 30 kablovskik emitera, sada i vlasnika) koji je 1996. pokrenuo novi-stari kanal pod drugim imenom (Cable Parliamentary Channel - CPAC). Program se emituje cele godine, 24 časa dnevno i pored prenosa sednica, na kanalu se prikazuju i sadržaji od većeg društvenog značaja. Ovaj parlamentarni kanal finansira se iz pretplate na kablovsku i satelitsku mrežu. Ni ovde nema oglašavanja.
LITVANIJA
Sednice litvanskog parlamenta uživo se mogu pratiti na sajtu Parlamenta
 kao i na privatnoj televiziji Kanal TV11. Ova televizija izabrana je putem tendera 2000. godine i prema Ugovoru, sve troškove finansira Parlament iz svog budžeta. 

Televizija Kanal 11 je regionalna televizija, pa građani drugih regija direktno prate sednice na privatnoj kablovskoj televiziji INIT iako o tome ne postoji ugovor između Parlamenta i te televizije.
MAĐARSKA 


Sednice mađarskog Parlamenta
 direkto se prenose na drugom kanalu nacionalne televizije (TV M2) ponedeljkom (tri sata) i sredom (pet sati). Celodnevni direktan prenos građani mogu da prate preko radija (Radio Kossuth) kao i na sajtu parlamenta.
SJEDINjENE AMERIČKE DRŽAVE

C-SPAN (Cable Satellite Public Affairs Network) je privatna neprofitna televizijska mreža koju je 1979. godine osnovalo nekoliko kablovskih mreža sa ciljem da njihovi pretplatnici budu upoznati sa svim dešavanjima u Kongresu. Program se emituje na tri TV kanala i jednom radijskom. Iste godine započeto je i emitovanje priloga iz Kongresa dok je ova praksa uvedena u Senat 1986. Prvi kanal program emituje uživo iz Kongresa (kad Kongres ne zaseda izveštava se iz Bele kuće i Pentagona), C-SPAN2 iz Senata, dok je C-SPAN3 obrazovni kanal i tematski se bavi razvojem demokratije u Americi i njenom istorijom. 
Ova TV mreža se finansira iz sredstava dobijenih od pretplate na kablovsku i satelitsku mrežu, a oglašavanje i reklamiranje nije dozvoljeno.

SLOVENIJA

Plenarne sednice Državnog zbora, kao i radnih tela direktno se prenose na parlamentarnom kanalu Televizije Slovenije. Ova obaveza proizilazi iz člana 3. Zakona o Radio-televiziji Slovenije
 koji pored uvođenja ovog kanala takođe uvodi i prenose svih skupštinskih aktivnosti koje su Ustavom definisane kao nadležnosti Državnog zbora.

FRANCUSKA

U Francuskoj postoje dve televizijske kuće koje emituju program o skupštinskim dešavanjima i to na istoj kablovskoj mreži: LCP-AN (La Chaine Parlamentaire) prenosi sednice Skupštine, a televizija Javni Senat, sednice Senata. Televizije su osnovane 2000. godine i svaki dom je vlasnik po jedne. Program se emituju cele godine, sedam dana u nedelji, 18 časova dnevno. Tehnička oprema i snimljeni prilozi, takođe su vlasništvo domova. Televizije direktno prenose plenarne sednice oba doma kao i sve najznačajnije parlamentarne aktivnosti. Obe televizije imaju i svoj budžet koji je deo budžeta Skupštine. I ovde postoji zabrana emitovanja materijala reklamnog sadržaja.


I državna televizija FRANCE 3 utorkom i četvrtkom reemituje odgovaranja na poslanička pitanja iz Skupštine odnosno sredom iz Senata, od 15-16 časova.

TELEVIZIJSKI PRENOSI I SEDNICE VLADE

U najvećem broju zemalja sednice Vlade se ne prenose na televizijskim kanalima zbog vrste podataka o kojima se raspravlja i određenog stepena njihove poverljivosti (Andora, Belgija, Bosna i Hercegovina, Burarska, Grčka, Estonija, Izrael, Letonija, Finska, Francuska, Rumunija, Slovenija, Srbija).


Iz tog razloga, važno je ukazati na dve bitne karakteristike: to su javnost rada Vlade koja podrazumeva informisanje građana o radu Vlade i javnost sednica koja se odnosi na (ne)prisustvo medija na sadnicama Vlade. I jedno i drugo uređeno je poslovnicima ali na različite načine.


Normativne odredbe o javnosti rada postoje u svim poslovnicim. Tako je članom 93. Poslovnika Vlade Republike Srbije
 precizirano da je rad Vlade javan što se obezbeđuje konferencijama za novinare, predstavljanjem Vlade i organa državne uprave na internetu, saopštenjima za javnost i drugim informacijsko-telekomunikacionim sredstvima i za to je zadužena Kancelarija za saradnju s medijima.  


U pojedinim zemljama (Estonija, Švedska,) konferencije za medije mogu direktno da se prate putem zvaničnih internet sajtova. 


S druge strane, javnost sednica Vlade različito je rešena. Poslovnik Vlade Republike Srbije propisuje da novinari i drugi predstavnici javnosti, po pravilu, ne prisustvuju sednicama Vlade jer se izlaganja svih učesnika u radu sednice smatraju službenom tajnom stroge poverljivosti, ako u konkretnom slučaju predsednik Vlade drukčije ne odredi (član 96.). Slična odredba postoji i u slovenačkom Poslovniku o radu Vlade
 i sadržana je u članu 52., kao i u Poslovniku izraelske Vlade i drugih. 


Međutim, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske
 uvodi mogućnost održavanja sednica delimično otvorenih za javnost kojima mogu prisustvovati akreditovani novinari kojima se dostavlja dnevni red dela sednice otvorenog za javnost zajedno sa materijalima (član 49.). Ove sednice prenosi Hrvatska radio-televizija i dve kablovske T–com i B-net. Takođe, na zvaničnom sajtu hravtske Vlade dostupni su audio snimci otvorenog dela sednica Vlade
. 

ZAKLjUČAK

Televizijski prenosi sednica parlamenata mogu se podeliti na prenose svih sednica i na prenose pojedinih sednica (tabela). 


Sve sednice direktno se prenose u:

· Andori, Gruziji, Srbiji, Crnoj Gori (na nacionalnim televizijama)

· Velikoj Britaniji, Italiji (na parlamentarnom kanalu na nacionalnoj televiziji)

· Makedoniji, Francuskoj (na parlamentarnim kanalima)

· Litvaniji, Kanadi, SAD (privatne TV mreže)

· Bugarskoj i Mađarskoj (na državnom radiju).

Prenosi pojedinih sednica emituju se u:

· Albaniji, Bosni i Hercegovini, Grčkoj, Danskoj, Estoniji, Islandu, Kipru, Rusiji, Turskoj, Finskoj, Norveškoj, Hrvatskoj (na nacionalnim televizijama)

·  Sloveniji (parlamentarni kanal na nacionalnoj TV)

·  Izraelu, Luksemburgu, Nemačkoj (na parlamentarnom kanalu)

·  i Slovačkoj (privatna TV).  


Zatim, postoje i primeri gde se sednice uopšte ne prenose na TV kanalima već se direktno prate samo putem interneta i to je slučaj u Austriji, Belgiji, Češkoj i Evropskoj uniji
.


Takođe, u najvećem broju zemalja, televizijski prenosi sednica Vlade više su izuzetak nego pravilo a prisustvo medija na sednicama svedeno je samo se na snimanje i fotografisanje par minita pre početka. 


U zavisnosti od konkretnih potreba postoje i određena rešenja kada su u pitanju televizijski prenosi sednica parlamenata i sednica Vlade. Bez obzira da li su zakonska obaveza ili ne, važno je da postoje parlamentarni kanal, nacionalna ili privatna televizija, radio stanica, izveštaji u informativnim emisijama, konferencija za medije, internet prezentacije, saopštenja za javnost. 


Upravo ti mehanizmi, kao primeri dobre prakse, omogućavaju građanima, medijima i svim zainteresovanim da budu obavešteni i informisani o radu dveju najznačajnijih institucija u svim političkim sistemima.


Prilog: tabela 

	PRENOSI SEDNICA PARLAMENATA


	DRŽAVA
	VRSTA PRENOSA
	EMITER

	ALBANIJA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	AUSTRIJA
	sve sednice
	veb sajt Parlamenta

	ANDORA
	sve sednice  
	nacionalna TV, radio, internet

	BELGIJA
	sve sednice  
	veb sajt Parlamenta

	BOSNA I HERCEGOVINA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	BUGARSKA
	sve sednice  

========================

direktan prenos
 posebnih sednica
	državni radio 

=============

državni radio
 i TV

	VELIKA BRITANIJA
	samo sednice Donjeg doma
	parlamentarni kanal na nacionalnoj TV i sajt parlamenta

	GRUZIJA
	sve sednice 
	nacionalna TV 

	GRČKA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	DANSKA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	ESTONIJA
	samo pojedine sednice
=======================

sve sednice
	nacionalna TV 

=============

sajt parlamenta 

	IZRAEL
	samo pojedine sednice
	parlamentarni kanal 

	ITALIJA
	sve sednice
	nacionalna TV

	ISLAND
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV 

	KANADA
	sve sednice 
	privatna TV mreža

	KIPAR
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV 

	LETONIJA
	sve sednice 
	radio, internet

	LITVANIJA
	sve sednice
	privatna regionalna TV i sajt parlamenta

	LUKSENBURG
	samo pojedine sednice
	parlamentarni kanal

	MAĐARSKA
	samo pojedine sednice
sve sednice
	nacionalna TV
radio i sajt 

	MAKEDONIJA
	sve sednice
	parlamentarni kanal

	NEMAČKA
	samo pojedine sednice
	parlamentarni kanal

	NORVEŠKA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	RUMUNIJA
	sve sednice 
	svi akreditovani mediji

	RUSIJA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV i sajt parlamenta

	SAD
	sve sednice
	privatna TV mreža

	SLOVAČKA
	samo pojedine sednice
	privatna tv

	SLOVENIJA
	samo pojedine sednice
	parlamentarni kanal na nacionalnoj TV

	SRBIJA
	sve sednice 
	nacionalna TV

	TURSKA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	FINSKA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	FRANCUSKA
	sve sednice
	dva parlamentarna kanala

	HRVATSKA
	samo pojedine sednice
	nacionalna TV

	CRNA GORA
	sve sednice 
	nacionalna TV

	ČEŠKA
	sve sednice 
	veb sajt Senata


Izvori informacija: 

· Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation: Request  864 Plenary Sessions- Time Organisation and Broadcasting; Request 1151 by the National Assembly of Serbia - Live broadcasting of government’s sessions on television) 
· The Knesset - Research and Information Center - Television Channels that Broadcast from Parliaments in the World 
· Internet ardese – fusnote 1- 13
* * *
� Интернет: � HYPERLINK "http://www.narodnaskupstinars.net/cir/zakoni/zakon.php?id_zakona=152" �http://www.narodnaskupstinars.net/cir/zakoni/zakon.php?id_zakona=152�


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.rra.org.yu/index.php?task=content&id=66" �http://www.rra.org.yu/index.php?task=content&id=66� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.parlament.gv.at/AK/BRLIVE/show.psp" �http://www.parlament.gv.at/AK/BRLIVE/show.psp� 


� Акроним од "Parliamentary Broadcasting Unit Ltd."





� Интернет: � HYPERLINK "http://www.comunicazioni.it/binary/min_comunicazioni/televisione_rai/contratto_servizio_5_aprile_2007.pdf" �http://www.comunicazioni.it/binary/min_comunicazioni/televisione_rai/contratto_servizio_5_aprile_2007.pdf�


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.lrs.lt/" �www.lrs.lt�.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/parl_en.htm" �http://www.parlament.hu/parl_en.htm� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/_pdf/2005/Ur/u2005096.pdf" �http://www.uradni-list.si/_pdf/2005/Ur/u2005096.pdf� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=2432" �http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=2432� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200143&stevilka=2438" �http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200143&stevilka=2438� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/271863.html" �http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/271863.html� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.vlada.hr/hr/multimedija_i_fotogalerije/audio_snimke_sjednica_vlade_rh" �http://www.vlada.hr/hr/multimedija_i_fotogalerije/audio_snimke_sjednica_vlade_rh� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/frd/live/live-video?language=en" �http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/frd/live/live-video?language=en� 
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